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Aufbauorganisation
DEHSt (inkl. geplante
Erweiterungen 2010)

Quelle: DEHSt 08.06.2010,
Planungstand fur Ende 2010

geplant =—

Fachbereich E

Deutsche Emissionshandelsstelle (DEHSt)
im Umweltbundesamt
Dr. Hans-Jiirgen Nantke

Abt. E1

Industrieanlagen, Klimaschutzprojekte,
Kundenservice und Rechtsangelegenheiten

Dr. Enno Harders

E11
Stahlindustrie, Raffinerien,
Anlagendatenbank
Heike Leonhardt

2
Mineralverarbeitende Industrie,
Papier- und Zellstoffindustrie
Dr. Markus Kollar

E13
Kommunikation,
Kundenservice
Christoph Linden

El1.4
Justitiariat Emissionshandel
Juliane Steegmann

E 1.5
Verfahrenssteuerung,
Qualitatssicherung, Gebiihren
Dr. Wolfgang Seidel

Ele

Klimaschutzprojekte (Jl und CDM)

Abt.E 2
Energieanlagen, Luftverkehr,

Register und Skonomische Grundsatzfragen

Dr. Jirgen Landgrebe

E 2.1
Energiewirtschaft |
Rainer Sternkopf

E 2.2
Energiewirtschaft 1l
Lars Langefeld

E23
Berichte, Nationaler Allokationsplan,
Reservemanagement
Christoph Kiihleis

EZ2.4
Zentrale Registerfihrung
Dr. Thomas Schiitz

E25
IT-Qualitatssicherung
Dr. Thomas Bigalke

E 2.6
Luftverkehr
MN.N.
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Stand des Emissionshandels in der
zwelten Handelsperiode

Die Situation in Deutschland
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Emissionsberichterstattung

Auswertung der berichteten Kohlendioxidemissionen fur das Jahr 2009

Wesentliche Ergebnisse

— z. Zt.. 1656 berichtspflichtige Anlagen in Deutschland

— Summe der CO,-Emissionen aller eh-pflichtigen Anlagen in D in 2009: 428,2 Mio. t

— 9,4 % unter dem Vorjahreswert (472,2 Mio. t in 2008)

— 5 % unter dem nationalen Gesamtbudget (Cap)
(Cap fur D: 452 Mio EB, davon rund 390 Mio. EB kostenlos zugeteilt)

— nur zwei Anlagenbetreiber haben Pflicht versdumt (Insolvenzen)

— Die Finanz- und Wirtschaftskrise (u. a.) haben zum starksten Rickgang der
Klimagasemissionen seit Griindung der Bundesrepublik geftihrt!

-> KOM: , Die Rezession hat das Preissignal deutlich geschwacht.”
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Relationen zwischen den Sektoren Energie (Tatigkeit | — V) und Industrie (Tatigkeit
VI-XVIII), Zahl der emissionshandelspflichtigen Anlagen und ihrer Emissionsmenge
in Deutschland im Jahr 20009

Industrie:

Industrie: 89.842

553 kt CO,

Energie: e
103 )
338.356

kt CO,

Stand: 31.03.2010 Stand: 31.03.2010
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CO,-Emissionen der Energieanlagen

Zahl der Anlagen, Emissionen des Vorjahres, Zuteilungsmengen und VET-Eintragungen je Tatigkeit
im Energiesektor in Deutschland

Zuteilungsmenge

Zuteilungsmenge

Zahl der EmB 2008 2009[1] 2009[2] VET 2009
Haupttatigkeit Bezeichnung der Tatigkeit Anlagen [kt CO./a] [1000 EB/a] [1000 EB/a] [kt CO,/a]
Energieumwandlung
I > 50 MW FWL 525 359.464 256.179 243.287 330.028
Energieumwandlung
I 20-50 MW FWL 512 7.022 9.417 9.342 6.624
Energieumwandlung
20-50 MW FWL,
1] andere Brennstoffe 10 127 307 307 113
v Antriebsmaschinen (Motoren) 3 40 42 42 38
\% Antriebsmaschinen (Turbinen) 53 1.592 1.504 1.504 1.553
Energie gesamt 1103 368.246 267.449 254.482 338.356
[1] inkl. Umverteilung der Emissionsberechtigungen fir weitergeleitete Kuppelgase nach § 11 ZuG 2012 8

[2] ohne Umverteilung der Emissionsberechtigungen fir weitergeleitete Kuppelgase nach § 11 ZuG 2012

Stand: 31.03.2010
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CO,-Emissionen der Tatigkeit | (Energiewandlung > 50 MW FWL)

-im Saldo: - 29,5 Mio. t CO,in 2009
Widerspieglung der verminderten
Stromnachfrage in 2009

- GroRter absoluter Rickgang aller
Branchen

- Rickgang ist absolut groR3er, als die
jeweiligen Gesamt-CO,-Emissionen
der emissionsintensivsten Industrie-
tatigkeiten (Raffinerien, Eisen/Stahl
sowie Zement)
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Gropfeuerungsanlagen

Emissionen 2005  Emissionen 2006  Emissionen 2007

[kt CO, /al

[kt CO, /a]

[kt €O, /a]

Emissionen 2008 VET 2009
[kt CO, /a] [kt COZ/a]

Stand: 31.03.2010
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CO,-Emissionen der Tatigkeit IV und V (Motoren und Gasturbinen)

- drei Motoren und 53 Gasturbinen
mit rund 1.600 kt CO,

- sowohl Steigerung als auch Ver-
minderung der Emissionen

- im Saldo: - 42 kt CO,in 2009

- Widerspieglung des verminderten
Erdgasverbrauchs als auch der
differenzierten Nutzung von
Speicherkapazitaten

- Wegstrecken- und Witterungs-
einfllsse

2000
1800

1600 -
1400 -
1200 -
1000 -
800 -
600 -
400 -
200 -

Antriebsmaschinen

Emissionen 2005
[kt CO, /a]

Emissionen 2006 Emissionen 2007

[kt CO, /a]

[kt CO, /a]

Emissionen 2008
[kt CO, /a]

VET 2009
[kt CO,/a]

Stand: 31.03.2010
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Fortentwicklung des Emissionshandels fur die
dritte Handelsperiode

11
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Wesentliche Anderungen fir die 3. Handelsperiode

— EU Cap ersetzt nationale Caps
— EU-weit einheitliche Zuteilungsregeln und -verfahren
— Versteigerung als Standardzuteilungsmethode, zumindest perspektivisch

— Industrie: kostenlose Zuteilung auf Basis anspruchsvoller Benchmarks, Start
bei 80 % in 2013, 30% in 2020

— Carbon Leakage Regel: 100 % der BM-bezogenen Menge fur Anlagen
betroffener Sektoren oder Subsektoren (COM veroffentlicht Liste Ende 2010)

— EU-weite Reserve ersetzt nationale Reserven
— Erweiterung des Teilnehmerkreises, Einbezug neuer Gase und Sektoren

— EU-Gemeinschaftsregister bereits ab 2012

12
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Ubersicht neue Branchen und zusatzliche Anlagen

Neue Branchen / zuséatzliche Anlagen

Schwellenwert

Gase

Co,

Feuerungsanlagen 20 MW CoO,
Eisen/Stahl 20 MW CoO,
Nichteisenmetalle 20 MW CoO,
Keramik 75 t/Tag CoO,
Gips, Gipserzeugnisse 20 MW CoO,
Soda, Natriumbicarbonat Nein CoO,
Priméaraluminium Nein CO,, PFC
Sekundaraluminium 20 MW CO,
Organische Grundchemikalien 100 t/Tag CoO,
N,O-emittierende Prozesse (HNO4, Adipinsaure, Glyoxal- und Nein CO,, N,O
Glyoxylsaure)

Ammoniak Nein CoO,
Wasserstoff, Synthesegas 25 t/Tag CcoO,
Anlagen zur Abscheidung, Transport und Speicherung von Nein CoO,

13
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Datenerhebungsverordnung 2020 (DEV 2020)

Rechtliche Grundlagen

« Anderung des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes (TEHG) vom 16. Juli 2009, am
25.07.2009 in Kraft getreten.

Ziel

 Erhebung von Daten von neuen Tatigkeiten und solchen Anlagen/-teilen, die bisher nicht vom
Emissionshandel erfasst waren fir die EU-Budgetermittiung

* Angabe der historischen CO,-, N,O- und PFC-Emissionen in den Jahren 2005 bis 2008

 Achtung: Datenerhebung ist keine Festlegung der Anforderungen flr eine Zuteilung von
Emissionsberechtigungen der Handelsperiode 2013-2020!

Ergebnisse
« Fur 688 Anlagen wurden insgesamt 31 Mio. t CO,-Aquivalente gem. DEV 2020 gemeldet

e Kirzung der zu meldenden Emissionen nach Art. 9a Abs. 2 der EHRL in Abhangigkeit vom
Emissionsreduktionspotenzial der emittierenden Anlage. Berlcksichtigung der deutschen DEV-
Meldung im EU-cap mit mehr als 20 Mio. t CO,,,

14
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Einbeziehung des Luftverkehrs in den EU ETS

Startpunkt: Berichterstattungspflicht bereits ab 2010.
Pflicht zur Abgabe von Emissionsberechtigungen im Jahr 2013 fur die ab 1. Januar
2012 emittierte Menge CO2.

Cap: - 97 % der durchschnittlichen Emissionen 2004-2006 im Jahr 2012
- 95 % ab 2013

Auktionsanteil: 15 % der EB

Kostenlose Zuteilung von 82 % der
Gesamtmenge an Berechtigungen anhand
eines europ. Durchschnittsbenchmarks
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Bisher zurtuickgelegter Weg bei der Erarbeitung der Regeln fur
kostenlose Zuteilung nach Art 10a EH-RL (stationare Anlagen)

Rechtsgrundlage

— Art. 10a Abs. 1: KOM erlasst bis zum 31.12.2010 gemeinschaftsweite und vollstandig harmonisierte
DurchfihrungsmalRnahmen (CIMS) flr die kostenlose Zuteilung.

— MS wenden diese Regeln im Rahmen ihrer nationalen DurchfiihrungsmalRnahmen (NIMS) an.

Bisherige Etappen

— November 2009: Veroffentlichung der Ecofys/Fraunhofer 1SI/Oko-Institut-Studie zu ,Allg. Methodik
fur kostenlose Zuteilung in 3. HP“ inkl. 13 Sektorreports

— November 2009: KOM Paper Uber Prinzipien flr Regeln der kostenlosen Zuteilung
— Dezember 2009: KOM Paper zu Qualitdtsanforderungen und Methoden der Benchmarkableitung

— Marz — Juli 2010: Entwurfe der Draft Allocation Rules durch UBA Wien im Auftrag der KOM
(DAR 1.0, 2.0, 3.0), letzte Version an MS und erstmals an Stakeholder, im Web verfugbar.

— 4.10.2010: inoffizielle vorlaufige Version der Decision. 16
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Weiterer Weg bei der Erarbeitung der Regeln flr kostenlose
Zuteilung nach Art 10a EH-RL

KOM Vorschlag fur COM Decision

— 8.9.2010: Start der KOM-internen Ressortabstimmung

— 22.10.2010 Offizieller Entwurf der Decision vorgelegt, an Mitgliedstaaten versandt, abrufbar unter:
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/docs/decision_free%20allocation_22%200ct_en.pdf

Komitologieverfahren

— ab Ende Oktober 2010: Beratung des Entscheidungsvorschlags der KOM
in Working Group 3 (WG 3) und Climate Change Committee (CCC)

— Mitte November 2010: Erster mdglicher Termin fur Entscheidung.
Diese ist aber eher frihestens im Dezember zu erwarten.

— 3 Monate Einspruchsfrist fir EU Parlament und Rat.

-> Glltige Rechtsgrundlage im Zeitraum Februar bis April 2011 wahrscheinlich.
17
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Weitere Schritte und Termine des Zuteilungsverfahrens (1)

— zusatzliches EU-Guideline Paper zur Konkretisierung der Zuteilungsregeln flr EU-einheitlichen
Vollzug wird erwartet.

— Erfordernis einer weiteren Datenerhebung im Zuteilungsverfahren ist bereits heute ersichtlich
(Produktionsdaten aber auch Emissionsdaten).

— Notige Umsetzung in nationales Recht:

— Novellierung TEHG
— Nationale Zuteilungsverordnung (ZuV 2020)

— Vorbereitung Zuteilungsverfahren fir 2011 misste eigentlich bereits 2010 starten. Ohne Sicherheit
bezlglich der Zuteilungsregeln ist die Vorbereitung sehr erschwert.

— Entwicklung von Erfassungssoftware (FMS) flr Anlagenbetreiber und Anpassung der DEHSt-
Datenbank zur Datenverarbeitung.
— Antragsfrist flr Betreiber nicht vor 2. Quartal 2011

-> extrem knapper Zeitrahmen ftr Betreiber, Verifizierer und Vollzugsbehoérden
18
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Weitere Schritte und Termine des Zuteilungsverfahrens (2)

— 30.09.2011: Mitgliedstaaten veroffentlichen und Gbermitteln jeweils Liste an KOM, die alle eh-
pflichtigen Anlagen und deren berechnete ,annual basis amount! enthalt. (Art. 11 Abs.1 der
EHRL)

— Frist flr Zustimmung durch KOM ist nicht festgelegt. Prifungsvorbehalt der KOM bestenht.

— Versand der Zuteilungsbescheide voraussichtlich erst nach Anerkennung der Zuteilungsliste und
Berechnung des Kiirzungsfaktores (cross-sectoral correction factor? durch KOM -> ggf. erst 2012.

1 annual basis amount”: Zuteilungsanspuch vor Anwendung der Kirzungsfaktoren

2 cross-sectoral correction factor. Sektorentibergreifender Kirzungsfaktor zur Einhaltung des caps, &hnlich wie
»=anteilige Kurzung* aus erster Handelsperiode

19
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Grundlegende Merkmale der Zuteilungsmethode in der 3.
Handelsperiode (Basis: DAR 3.0)

— Benchmarkzuteilung soweit moéglich.
— Keine kostenlose Zuteilung fur Strom.

— Zuteilung fur Warme nur, wenn sie an Anlagen/Verbraucher aul3erhalb des
Emissionshandels abgegeben wird.

Beispiele:

1) Warmeproduzent versorgt Siedlung mit Fernwarme: zuteilungsfahig

2) Warmeproduzent versorgt Papiermaschine mit Prozessdampf: nicht zuteilungsfahig
- Fir Bestandsanlagen: ,Historischer Aktivitatslevel” * Benchmark

- FlUr Neuanlagen und Kapazitatserweiterungen: Standardauslastungen * Benchmark

20
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Merkmale der Zuteilungsmethode in der 3. Handelsperiode (DAR 3.0)

1. Anwendung von Produkt-BM wo immer méglich (BM umfasst Prozessemissionen)
Liste der BM wird von KOM vor dem Zuteilungsverfahren vorgegeben!
,Methode A"

2. Allg. Warme-Benchmark flr messbare und genutzte Warme (Prozesswarme/Fernwarme)
,Methode B*

3. ,Fuel Benchmark* fur direkte Prozesswarme.
,Methode C*

4. Prozessemissionen: Grandfathering-Zuteilung - proportionate reduction factor (PRF)
,Methode D*

-> Anwendung auf Produktebene und nicht auf Anlagenebene.

-> Anlage muss bilanztechnisch in ,Sub-Installations” zerlegt werden, wobei jede Sub-Installation der
Herstellung eines Produkts dient.

-> Brennstoffdaten/Produktionsdaten missen disaggregiert flr jede Sub-Installation berichtet werden
21
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Fazit und Ausblick

Wesentliche methodische Grundlagen der Zuteilungsregeln in der dritten Handelsperiode zeichnen
sich deutlich ab.

Der rechtliche Rahmen ist bisher noch nicht endgultig abgesteckt und Details sind offen.
Die KOM ist mit ihrem Zeitplan bereits deutlich in Verzug.

Allein die vorgegebenen Fristen des Komitologieverfahrens lassen die Verabschiedung der
Rechtsgrundlage erst zwischen Februar und April 2011 erwarten (Ziel war Dez. 2010).

Nach den DAR 3.0 ist zu erwarten, dass bei vielen Anlagen eine umfassende Erhebung
disaggreqierter Daten erforderlich werden wird.

Die Vorbereitungen des Antragsverfahrens auf Seiten der DEHSt ist ohne Vorliegen der
Anforderungen nur schwer moglich.

Die Bearbeitung der Zuteilungsantrage muss nach derzeitigem Fristenplan der KOM zum
30.9.2012 abgeschlossen sein.

2011 wird ein sehr ,ambitioniertes” Jahr fur Betreiber, Sachverstandige und die DEHSt werden.

22
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit.

Dr.-Ing. Sebastian Briem
E-Mail: emissionshandel@uba.de
Internet: www.dehst.de

23
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